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БАПОР продолжает оказывать важнейшие услуги 
палестинским беженцам на Ближнем Востоке в 
соответствии с мандатом Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций, поддержанным 
подавляющим большинством голосов. Качественное 
образование, медицинские, социальные и другие услуги 
БАПОР являются спасательным кругом для одного из 
самых уязвимых сообществ беженцев в регионе на 
Западном берегу, включая Восточный Иерусалим, сектор 
Газа, Сирию, Ливан и Иорданию. Ощущение нормальной 
жизни, которое палестинские беженцы получают 
благодаря предсказуемым услугам, приобрело еще 
большее значение во время пандемии COVID-19 и той 
неопределенности, которую она принесла с собой. 
Нормализация жизни способствует тому, чтобы они 
чувствовали себя находящимися в безопасности, 
достойными, защищенными, услышанными и 
поддержанными международным сообществом.

Агентство широко признано в сообществе ООН в 
качестве первопроходца в предоставлении услуг 
беженцам и поставщика высококачественной и 
затратоэффективной поддержки в области 
здравоохранения, образования и социальной защиты, а 

также жизненно важной гуманитарной помощи во время 
чрезвычайных ситуаций.

При осуществлении всей своей деятельности и оказании 
услуг БАПОР придерживается гуманитарных принципов 
гуманности, беспристрастности, независимости и 
нейтралитета в целях защиты палестинских беженцев и 
обеспечения уважения их жизни, прав и достоинства.

За последние 70 лет БАПОР внесло решающий вклад в 
развитие человеческого потенциала и защиту миллионов 
палестинских беженцев на Ближнем Востоке. Оно также 
является ключевым элементом региональной 
стабильности, особенно во времена потрясений, 
конфликтов и нынешней пандемии COVID-19. 

Потребности палестинских беженцев растут, и спрос на 
услуги БАПОР высок. Однако способность Агентства 
поддерживать услуги находится под серьезной угрозой 
из-за острой и постоянной нехватки финансирования. 
Необходимо, чтобы БАПОР получало достаточное  и 
предсказуемое многолетнее финансирование, 
соответствующее политической поддержке, которую оно 
получает в рамках своего мандата. 

http://www.unrwa.org


 2
02

2  Обзор финансового
положения

Что требуется БАПОР в 2022 году для полного финансирования наших 
жизненно важных услуг и спасающей жизни гуманитарной помощи, 
которую мы оказываем миллионам палестинских беженцев на Ближнем 
Востоке?

Средства, необходимые для основных услуг Агентства в области развития 
человеческого потенциала, включая образование, здравоохранение, оказание 
помощи, социальные услуги и защиту (бюджет по программам). Это включает 
дополнительные инвестиции в ключевые области для достижения целей и 
приоритетов, установленных в Среднесрочной стратегии на 2016–2022 годы.

Средства, необходимые для оказания чрезвычайной помощи в секторе Газа  
и на Западном берегу, включая Восточный Иерусалим, для удовлетворения 
потребностей, возникающих в результате оккупации и блокады, последствий 
боевых действий в мае 2021 года и COVID-19.

Средства, необходимые для чрезвычайного гуманитарного реагирования в 
Сирии, Ливане и Иордании, для поддержки палестинских беженцев, 
пострадавших от накладывающихся друг на друга чрезвычайных ситуаций, 
включая затяжной сирийский конфликт, COVID-19 и политический и 
экономический кризис в Ливане.

Дополнительные средства необходимы для приоритетных проектов, 
поддерживающих программные реформы основных услуг БАПОР, 
инвестиции в цифровые технологии, а также усилия Агентства по 
строительству, особенно те, которые возникли в результате конфликта, 
ведущего к продолжающемуся вынужденному перемещению.

млн 

В условиях кризиса работники санитарной-гигиенических служб БАПОР становятся героями на передовой. Работникам 
санитарной службы было поручено разблокировать улицы и расчистить завалы вслед за боевыми действиями в Газе в мае 
2021 года. © 2021 БАПОР Фото Мохамеда Хиннави
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 Бюджет БАПОР

1, 6 миллиарда долл. США



Образование
БАПОР управляет 702 начальными, подготовительными и 
некоторыми средними школами для более чем 
540 000  девочек и мальчиков, а также восемью школами 
профессионально-технического обучения для почти 
8000  молодых людей из числа беженцев. Для реализации 
этой всемирно известной программы более 20 000 учителей 
и работников образования в регионе обеспечивают 
качественное, справедливое и инклюзивное образование, 
которое способствует развитию навыков критического 
мышления, пониманию ценностей прав человека и 
толерантности.

Здравоохранение
БАПОР предоставляет комплексную первичную медико-
санитарную помощь в 144 медицинских центрах, в которых 
работает более 3000 сотрудников. В 2021 году 1,7 миллионов 
беженцев получили медицинские услуги благодаря почти 
5,8  миллионам медицинских консультаций, что 
способствовало значительному улучшению здоровья, 
особенно в области охраны здоровья матери и ребенка и 
борьбы с неинфекционными заболеваниями. Во время 
COVID-19 медицинские услуги БАПОР в основном перешли  
в онлайн с улучшенным доступом к электронному 
здравоохранению и телемедицине. БАПОР также 
поддерживает оказание критически важных услуг по 
госпитализации палестинским беженцам.

Обеспечение защиты
БАПОР стремится отстаивать права человека палестинских 
беженцев путем учета прав человека, гендерного равенства 
и интеграции людей с инвалидностью. Им также используются 
целенаправленные меры и мероприятия, включающие 
содействие физической защите и борьбу с насилием, 
прекращение сексуальной эксплуатации и надругательств, 
сексуальных домогательств, гендерного насилия и насилия в 
отношении детей. Кроме того, БАПОР адаптирует основные 
услуги к потребностям людей с инвалидностью и признает, 
что люди могут пострадать от ряда неблагоприятных 
факторов или причин маргинализации, что повышает их 
уязвимость.

Помощь и социальные услуги
По оценкам, к концу 2021 года в бедности будут жить около 
2,3 миллионов палестинских беженцев. Мониторинговые 
исследования БАПОР по кризису 2021 года показывают, что 
уровень бедности среди палестинских беженцев в Сирии 
составляет 83 %, в секторе Газа — 81,5 %, а в Ливане — 73 %. 
БАПОР предоставит ряд услуг по социальной защите, 
включая помощь 400 000 наиболее уязвимых лиц в рамках 
своей Программы социальной защиты, а также доставку 
продовольствия и денежных средств еще 1,5 миллионов 
человек, пострадавших от гуманитарных кризисов в секторе 
Газа, Сирии, Иордании и Ливане.

20
22  Цели бюджета 

по программам

Сбор наличных средств для оказания чрезвычайной ситуации 

БАПОР в Мазраа, Ливан. © 2021 БАПОР Фото Димы Фаррана

Палестинские беженцы из деревни Наби Самуэль получают 

лекарства из мобильной медицинской клиники БАПОР на 

Западном берегу реки Иордан. © 2021 Фото БАПОР



В 2022 году отдел микрофинансирования БАПОР планирует 
предоставить около 36 000 микрофинансовых займов на 
сумму 31,2 млн долл. США для поддержки возможностей 
устойчивого получения дохода с упором на экономическую 
самообеспеченность и с особым вниманием к палестинским 
беженцам, женщинам и молодежи. Эти инвестиции создают 
и поддерживают рабочие места, снижают уровень бедности 
и расширяют возможности наших клиентов, особенно 
женщин.

Микрофинансирование

Треть из 5,8 миллионов палестинских беженцев, 
зарегистрированных в БАПОР, живут в 58 лагерях беженцев 
на Ближнем Востоке. В 2022 году БАПОР продолжит 
планировать, проектировать строительство и предоставлять 
улучшенное жилье; улучшать объекты БАПОР (школы, 
медицинские центры); предоставлять беженцам услуги по 
благоустройству лагерей и утилизации отходов, тем самым 
способствуя созданию здоровой окружающей среды и 
реализации права человека на жизнь с достаточным уровнем 
жизни. БАПОР считает, что пространственные и экологические 
условия, в которых живут палестинские беженцы, не могут 
быть отделены от их средств к существованию или 
благополучия.

 Инфраструктура и благоустройство 
лагерей

БАПОР стремится модернизировать свои услуги и операции, 
чтобы обеспечить свое оснащение для эффективного и 
действенного удовлетворения меняющихся потребностей 
беженцев и ожиданий государств-членов. Агентство также 
обязуется продолжать укреплять свое руководство, 
внутреннее управление и прозрачность, чтобы сохранить 
безупречную подотчетность перед бенефициарами и 
донорами. Это центральный элемент нового стратегического 
плана Агентства на период 2023–2028 годов, который в 
настоящее время находится в стадии разработки. В основе 
плана лежат реалии, с которыми сталкиваются палестинские 
беженцы, уроки, извлеченные из пандемии COVID-19, и 
коллективная ответственность международного сообщества 
за защиту прав и чаяний палестинских беженцев в 
соответствии с Целями в области устойчивого развития.

Модернизация и цифровизация

Цифровизация, как один из аспектов модернизации, 
открывает новые возможности для повышения квалификации 
и трудоустройства беженцев. Это также позволит БАПОР 
повысить качество и доступность своих услуг для 
палестинских беженцев, особенно во время кризиса, когда 
цифровые технологии могут иметь решающее значение для 
поддержания услуг и взаимодействия. Модернизация и 
цифровизация позволят БАПОР сохранить свой статус 
высокоэффективного и рентабельного поставщика услуг, 
одновременно повышая эффективность, что со временем 
может привести к снижению бюджетного давления.  
Это также будет способствовать постоянному 
совершенствованию подотчетности и прозрачности 
Агентства перед донорами, бенефициарами и 
международным сообществом.

Мажди Манасра, фермер, владеющий теплицей в Вифлееме. Он продает всю свою продукцию 

на местном рынке благодаря микрофинансовому кредиту БАПОР. © 2020 БАПОР  

Фото Андреха Гавали



Микрофинансирование

20
22  Дополнительный бюджет для чрезвычайного

гуманитарного реагирования
БАПОР требуется дополнительное финансирование для 
оказания чрезвычайной помощи палестинским беженцам, 
пострадавшим от накладывающихся друг на друга 
гуманитарных кризисов, включая затяжные последствия 
COVID-19 в Сирии, Ливане и Иордании и на оккупированной 
палестинской территории (ОПТ).

 Призыв к оказанию чрезвычайной
помощи Сирии, Ливану и Иордании
В 2021 году условия жизни палестинских беженцев в Сирии 
и Ливане дополнительно ухудшились в результате 
экономического кризиса, охватившего обе страны, что 
привело к резкому обесцениванию местных валют и росту 
цен, в том числе на самые основные товары. В Иордании 
меры по введению режима изоляции в связи с COVID-19 
серьезно повлияли на экономику, и палестинские беженцы 
сталкиваются с повышенной уязвимостью из-за резкого 
сокращения доходов домохозяйств и возможностей для 
получения средств к существованию.

В 2022 году БАПОР требуется 365 млн долл. США для 
гуманитарного реагирования в Сирии, Ливане и Иордании.

Агентство продолжит оказывать чрезвычайную денежную 
и продовольственную помощь наиболее нуждающимся 
беженцам, уязвимость которых дополнительно усугубилась 
из-за экономического краха и хронического топливно-
энергетического кризиса в Сирии и Ливане, а также 
затяжных последствий пандемии COVID-19 в Иордании. 
БАПОР также обеспечит сохранение доступа к базовым 
услугам, включая образование, здравоохранение, охрану 
здоровой окружающей среды, с учетом проблем, связанных 
с пандемией COVID-19.

 Призыв к чрезвычайной
гуманитарной помощи на ОПТ

БАПОР требуется 406 млн долл. США для удовлетворения 
приоритетных гуманитарных потребностей палестинских 
беженцев на всей территории ОПТ в 2022 году.

Оккупация, блокада, высокий уровень насилия, 
неоднократные нарушения прав человека и длительные 
последствия COVID-19 способствуют быстрому ухудшению 
условий жизни в секторе  Газа и на Западном берегу, 
включая Восточный Иерусалим. В секторе Газа и без того 
тяжелый гуманитарный и экономический кризис 
усугубился боевыми действиями в мае 2021 года, самыми 
интенсивными за все время существования сектора Газа  
с 2014 года. Высокий уровень безработицы, хроническая 
нехватка электроэнергии и отсутствие доступа к 
источникам чистой воды также влияют на экономику и 
нарушают повседневную жизнь людей.

На Западном берегу, включая Восточный Иерусалим, 
палестинские беженцы по-прежнему сталкиваются с 
кризисом в области защиты. Пандемия COVID-19 имела 
разрушительные последствия для социально-
экономической ситуации и, затронув все население, 
оказала наиболее сильное воздействие на уязвимые семьи 
беженцев.

В 2022 году БАПОР продолжит предоставлять 
продовольственную помощь и создавать возможности  
для краткосрочного трудоустройства в секторе Газа,  
а также оказывать денежную помощь на Западном берегу, 
включая Восточный Иерусалим. В обеих областях 
дополнительная помощь будет оказана наиболее уязвимым 
беженцам и семьям, находящимся на карантине и/или 
пострадавшим от COVID-19. Доступ к услугам в областях 
здравоохранения, образования, психического здоровья и 
психосоциальной поддержки, поддержания гигиены 
окружающей среды и ее охраны также будет сохраняться  
и корректироваться надлежащим образом с учетом 
конкретных проблем, связанных с  COVID-19.

 Общая потребности 
в финансировании

406 118 549 долл. США

 Общая потребности 
в финансировании

365 039 037 долл. США

Си
ри

я 438 тыс. палестинских беженцев, которые, по оценкам, остаются в
стране

82 % палестинских беженцев живут менее чем на 1,9 долл. США 
в день (исследование БАПОР в мае 2021 года)

420 тыс. палестинских беженцев, нуждающихся в денежной и
натуральной продовольственной помощи

Ли
ва

н 29 тыс. палестинских беженцев из Сирии (ПБС), по оценкам,
находятся в Ливане

87,3 % ПБС и 73 % палестинских беженцев в Ливане (ПБЛ) живут 
в бедности

162 тыс. ПБС и ПБЛ нуждаются в экстренной денежной помощи

Ио
рд

ан
ия 19 тыс. палестинских беженцев из Сирии (по оценкам) находятся

в Иордании

100 % ПБС нуждаются в экстренной денежной помощи

159 тыс.
бывших жителей сектора Газа и 156 палестинских беженцев 
из Ирака нуждаются в экстренной денежной помощи для 
смягчения трудностей, связанных с COVID-19

Се
кт

ор
 

Га
за

1,2 млн беженцев будет оказана продовольственная помощь
БАПОР для удовлетворения их основных потребностей

47 тыс. беженцев будет оказана помощь по созданию
возможностей для оплачиваемой работы

50,2 % уровень безработицы

За
па

дн
ый

 
бе

ре
г 46 тыс.

учащимся-беженцам из Палестины в школах БАПОР
нужна поддержка для продолжения образования во 
время COVID-19

38 тыс. лиц из общин бедуинов и пастухов нуждаются в
экстренной продовольственной помощи

22 тыс. малоимущих беженцев нуждаются в экстренной
денежной помощи



 БАПОР в 2022 году:
 выполнение Повестки дня
 на период до 2030 года
 в сложных финансовых
и функциональных условиях
В 2022 году БАПОР обязуется продолжать свои 
пропагандистские усилия и деятельность по защите жизней 
и прав человека, обеспечению развития человеческого 
потенциала палестинских беженцев и выполнению 
обязательств, взятых в Повестке дня на период до 2030 года. 
Эта работа будет осуществляться при сохранении мер по 
экономии затрат и повышению эффективности, и Агентство 
приступило к проведению ряда организационных реформ 
для укрепления операций, реализации программ, надзора, 
прозрачности и партнерских отношений.

Центральным элементом этих планов является финансовая 
стабильность и возможность получать надежные и 
своевременные взносы от государств-доноров. Ежегодно 
Агентство вынуждено сокращать оказание жизненно важных 
услуг миллионам людей, которые полагаются на его помощь, 
из-за непредсказуемых разрывов между государствами-
донорами, обещающими деньги, и Агентством, получающим 
эти взносы. БАПОР благодарно государствам-донорам, 
которые щедро пообещали миллионы долларов для 
палестинских беженцев, и срочно требует надежного и 
регулярного финансирования, которое позволит Агентству 
держать свои школы открытыми в течение всего учебного 
года, оказывать жизненно важную медицинскую помощь, 
выполнять социальные услуги и программы чрезвычайного 
реагирования, а также обеспечить стабильную зарплату 
своим сотрудникам, подавляющее большинство которых 
сами являются беженцами.

БАПОР — это учреждение Организации Объединенных Наций, созданное Генеральной Ассамблеей в 1949 году с мандатом на оказание гуманитарной помощи 
и защиту зарегистрированных палестинских беженцев в зоне деятельности Агентства, а именно на Западном берегу, включая Восточный Иерусалим, в секторе 
Газа, Иордании, Ливане и Сирии, в ожидании справедливого и долгосрочного решения их участи. Тысячи палестинских беженцев, потерявших свои дома и 
средства к существованию в результате конфликта 1948 года, остаются перемещенными лицами и нуждаются в значительной поддержке уже более 70 лет. 
БАПОР помогает им полностью достичь полного развития человеческого потенциала благодаря качественным услугам, которые оно предоставляет в области 
образования, здравоохранения, оказания помощи и социальных услуг, защиты, инфраструктуры и благоустройства лагерей, микрофинансирования и помощи 
в чрезвычайных ситуациях. БАПОР почти полностью финансируется за счет добровольных взносов.

Ближневосточное агентство  
Организации Объединенных Наций  
для помощи палестинским беженцам  
и организации работ

www.unrwa.org

 Оказание поддержки БАПОР
 способствует достижению 
 Целей в области устойчивого
развития

Инвестируя в человеческий капитал палестинских 
беженцев, БАПОР активно содействует реализации 
Повестки дня на период до 2030 года. Являясь 
крупнейшим поставщиком прямых услуг палестинским 
беженцам в областях своей деятельности, Агентство 
оказывает конкретное и устойчивое воздействие, при 
этом центральное место в нашей работе занимают 
следующие Цели в области устойчивого развития:

Молодой палестинский беженец во время раздачи продовольственной 

помощи в Аль-Мураджате, Иерихон. © 2021 Фото БАПОР
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